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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Biograda na Moru (dalje u tekstu:
Grad ) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Podaci o dospjelim potrazivanjima i obvezama u Bilanci nisu istovjetni podacima
u analitickoj evidenciji, odnosno u lzvjeStaju o obvezama. U Bilanci su dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u ve¢em iznosu za 513.621,00 kn i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u veéem iznosu za 79.182,00 kn
u odnosu na dospjela potraZivanja iskazana u analitickoj evidenciji potrazivanja.
Dospjele obveze u Bilanci iskazane su u iznosu 22.406.390,00 kn, a u lzvjeStaju
0 obvezama u iznosu 12.792.695,00 kn, odnosno u Bilanci su iskazane netono
ili viSe za 9.613.695,00 kn.
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- U izvanbilan€nim zapisima u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
evidentirane ni iskazane potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
procijenjene vrijednosti 9.913.920,00 kn u kojima Grad ima status tuzenika, dani
instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduznice) procijenjene vrijednosti 8.776.630,00
kn ni primljeni instrumenti osiguranja placanja (za iste nije utvrden iznos). BiljeSke
uz financijske izvjesStaje sadrze popis sudskih sporova u tijeku, a ne sadrze popis
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina (dane i primljene zaduznice te primljene mjenice). (tocka 2.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izraZzavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Plan razvojnih programa ne sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Grada, $to je osnovni
element planova razvojnih programa prema Zakonu o proracunu. (tocka 1.
Nalaza)

- Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 22.406.390,00 kn, od ¢ega dospjele
iznose 12.792.695,00 kn, a u strukturi dospjelih obveza obveze s rokom
prekoracenja preko 360 dana iznose 7.377.712,00 kn. Potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova procijenjene su u vrijednosti 9.913.920,00 kn. Izmjenama
proraCuna za 2018. planirana su sredstva za pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 18.366.751,00 kn, $to nije ostvareno. Visak prihoda
tekuce godine iskazan je u iznosu 350.173,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 17.872.077,00 kn, odnosno ¢&ini 33,4 %
ostvarenih prihoda i primitaka za 2018. U cilju pokrica manjka u kolovozu 2019.
donesen je akcijski plan provedbe mjera. lako je donesen akcijski plan, do konca
rujna 2019. provedene mjere nisu dale ocekivane rezultate te je ostvaren
negativan financijski rezultat. (tocka 4. Nalaza)



Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije. Prema odredbama Zakona
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i
Odluke o razvrstavaniju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u osmu skupinu jedinica lokalne
samouprave, koja se prema vrijednosti indeksa nalazi u prvoj Cetvrtini iznadprosje¢no
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad obuhvaca jedno naselje s ukupno 5 569
stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.). Prema odredbi
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSéeni tekst, 137/15 -
ispravak i 123/17), gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19), Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju te stoga unutarnja revizija nije
ustrojena. Koncem 2018. Grad je imao 25 zaposlenika (gradonacelnik i zamjenik
gradonacelnika, koji su zaposleni do isteka mandata, 22 zaposlenika na neodredeno vrijeme
te jedan zaposlenik na odredeno vrijeme). Takoder, koncem 2018. u Gradu je bila jedna
osoba na struénom osposobljavanju za rad, bez zasnivanja radnog odnosa.

Grad ima pet proracunskih korisnika (djecji vrti¢, gradska knjiznica, zavi€ajni muzej,
pucko otvoreno uciliSte i javna vatrogasna postrojba) u kojima je koncem 2018. bilo 62
zaposlenika te dvije osobe na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. Kao jedini osniva¢, Grad ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu dvaju trgovackih
drustava, koja su registrirana za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti te za poticanje i
razvoj poduzetnidtva. SuosnivaC je trgovackog drustva registriranog za vodoopskrbu,
odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u kojem ima 32,5 % udjela u vlasniStvu te
trgovackog drustva registriranog za obavljanje informacijske djelatnosti, u kojem ima 25,0
% udjela u vlasnistvu.

Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik lvan Knez.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2017. i objavljeni
su u sluzbenom glasilu odnosno na mreznim stranicama Grada. Proracunom su planirani
prihodi u iznosu 191.836.624,00 kn te rashodi u iznosu 176.784.242,00 kn. Planirano je
pokri¢e manjka iz prethodnih godina u iznosu 15.052.382,00 kn.
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Tijekom 2018. donesene su dvije izmjene i dopune proraCuna i objavljene su u
sluzbenom glasilu te na mreznim stranicama Grada. Drugim izmjenama i dopunama
proracuna iz prosinca 2018., prihodi i primici planirani su u iznosu 129.760.031,00 kn, sto je
za 62.076.593,00 kn ili 32,4 % manje u odnosu na proracun, a rashodi su planirani u iznosu
111.393.280,00 kn Sto je za 65.390.962,00 kn ili 37,0 % manje u odnosu na proracun.
Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 18.366.751,00 kn. Na
smanjenje proracunskih prihoda najviSe je utjecalo smanjenje prihoda od pomoci u iznosu
49.509.550,00 kn, a na smanjenje proracunskih rashoda najviSe je utjecalo smanjenje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 71.304.108,00 kn, i to zbog kasnjenja i
smanjenja investicijskih aktivnosti.

Proracun, izmjene i dopune proraCuna te godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
sadrze prihode, primitke i rashode Grada te prihode i rashode proracunskih korisnika.
Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2018. utvrdeno je da se prihodi koje proracunski
korisnici ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti ustupaju tim korisnicima te se uplaéuju
izravno na ziro racun korisnika proraCuna. Proracunski korisnici ostvarena sredstva trose u
skladu s financijskim planom, a izvjeS¢a o ostvarenim prihodima i njihovom KkoriStenju
dostavljaju Gradu.

Na temelju odredbe Clanka 39. Zakona o proraCunu, uz proracun su donesene
projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2019. i 2020. Prema projekciji za 2019.,
planirani su prihodi u iznosu 179.978.345,00 kn, rashodi u iznosu 164.775.440,00 kn te
pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu 15.202.905,00 kn, dok su prema projekciji za
2020. planirani prihodi u iznosu 156.026.114,00 kn, rashodi u iznosu 140.519.150,00 kn te
pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu 15.506.964,00 kn. Projekcije za 2019. i 2020.
objavljene su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna donijelo je gradsko vijece u lipnju 2019. Prema
podacima iz godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, ostvareni su prihodi i primici za
2018. u iznosu 55.229.699,00 kn, §to je za 74.530.332,00 kn ili 57,4 % manje u odnosu na
proracun, a rashodi u iznosu 54.895.193,00 kn, to je za 56.498.087,00 kn ili 50,7 % manje
u odnosu proracun. Ostvaren je visak prihoda i primitaka u iznosu 334.506,00 kn. Prihodi i
primici Grada za 2018. ostvareni su za 76.169.460,00 kn ili 58,7 % manje od planiranih. Do
odstupanja u odnosu na plan najvecim dijelom doslo je zbog toga Sto su kapitalne pomodi,
prihodi od komunalnog doprinosa i prihodi od prodaje zemljista ostvareni znatno ispod plana
(nedostatak financijskih sredstava uzrokovao je kaSnjenja u ostvarenju investicijskih
projekata, smanjenja ili odgadanja investicijskih aktivnosti za sljedeca razdoblja te manje
prodaje zemljista u okviru poduzetni¢kih zona u odnosu na planirano).

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Kkoji
ureduju proraCunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama
Grada.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su prihodi
i primici te rashodi Grada i prora¢unskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu
53.590.571,00 kn, Sto je za 14.876.567,00 kn ili 38,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 15.030.515,00 17.268.782,00 114,9
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 3.754.406,00 3.984.284,00 106,1
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 5.593.117,00 5.564.545,00 99,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 12.010.878,00 11.034.280,00 91,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 1.554,00 1.187,00 76,4
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 150.070,00
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.323.534,00 11.858.414,00 510,4
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 3.729.009,00
zaduZivanja
Ukupno 38.714.004,00 53.590.571,00 138,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 17.268.782,00 kn ili
32,2 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 11.858.414,00 kn ili 22,1 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 11.034.280,00 kn ili 20,6 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici
iznose 13.429.095,00 kn ili 25,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta i stambenih objekata) za
9.534.880,00 kn ili 410,4 %, najvec¢im dijelom zbog prodaje gradevinskog zemljista u
industrijskoj, komunalno-servisnoj i poslovnoj zoni pretezito trgovacke namjene.

Prihodi koji imaju propisanu nhamjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva,
dio prihoda od pomoci, prihode od naknada za koncesije i koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru, prihode od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, boraviSnu pristojbu, spomenicku rentu, vodni doprinos, Sumski doprinos, prihode
od sufinanciranja poslova katastra nekretnina, naknade za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, prihode
od prodaje zemljista i stanova te dio primitaka od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
29.811.781,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 55,6 %.
Prihodi i primici koriSteni su za propisane namjene.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 17.268.782,00 kn, Sto je za 2.238.267,00 kn
ili 14,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 10.182.902,00 kn (porez i prirez na dohodak ostvaren na podrucju Grada
u iznosu 9.736.297,00 kn, sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu 311.404,00 kn i dodatni
udjel u porezu na dohodak za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu
135.201,00 kn), poreza na promet nekretnina u iznosu 5.129.326,00 kn, gradskih poreza u
iznosu 1.939.940,00 kn (porez na kuée za odmor 1.123.807,00 kn i porez na potrosSnju
816.133,00 kn) te naplatu dugovanja iz prethodnog razdoblja na ime poreza na tvrtku ili
naziv u iznosu 16.614,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je u prosincu 2014. po stopi
12,0 %. Poslove utvrdivanja i naplate gradskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni su
u iznosu 3.984.284,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoc¢i izravnanja za
decentraliziranu funkciju vatrogastva u iznosu 2.776.430,00 kn ili 69,7 % i kapitalne pomo¢i
uiznosu 1.142.721,00 kn ili 28,7 % ukupnih prihoda od pomoci. Na temelju odredbi Zakona
o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 96/03, 139/04 - procCiséeni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), na Grad je prenesena
obveza financiranja decentralizirane funkcije vatrogastva. Iznos prenesene obveze za
decentraliziranu funkciju uredbom utvrduje Vlada Republike Hrvatske za svaku godinu, a
sredstva za financiranje decentralizirane funkcije osiguravaju se iz dodatnog udjela u porezu
na dohodak i iz pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna, ako iz dodatnih udjela nisu
ostvarena sredstva do iznosa prenesene obveze. Uredbom o nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2018. godinu (Narodne novine 7/18)
na Grad je prenesena obveza financiranja decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu
2.914.915,00 kn. Grad je u 2018. ostvario 135.201,00 kn iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak te 2.776.430,00 kn iz pomoci izravnanja, odnosno ukupno 2.911.631,00 kn, $to je
za 3.284,00 kn manje od prenesene obveze. Tijekom 2018. sredstva su koriStena za
utvrdene namjene u skladu s prenesenom obvezom i Odlukom o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi
u 2018. godini (Narodne novine 7/18). Grad je o utroSenim sredstvima za decentraliziranu
funkciju vatrogastva izvijestio nadlezno tijelo drzavne uprave. Nadalje, vrijednosno
znacajnije kapitalne pomoci Cine sredstva doznaCena putem nadleznih ministarstava za
rekonstrukciju knjiznice u iznosu 700.000,00 kn, izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu
332.175,00 kn te razvoj infrastrukture poduzetni¢kog inkubatora u iznosu 92.690,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 5.564.545,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa javnih povrSina u iznosu 2.968.881,00 kn, naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 734.770,00 kn i zakupa
poslovnih prostora u iznosu 667.356,00 kn.

Ostvareni su na temelju odluka kojima su utvrdeni uvjeti i nacin davanja javnih povrsina
i poslovnih prostora u zakup, ugovora o zakupu te propisa o postupku davanja koncesija i
koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 11.034.280,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 4.564.525,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
4.203.537,00 kn i boraviSne pristojbe u iznosu 1.087.432,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji udjel u okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine,
imaju prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu 11.565.663,00 kn ili 97,5 %. Ostvareni su
prodajom gradevinskog zemljista u industrijskoj, komunalnoj-servisnoj i poslovnoj zoni
pretezito trgovacke namjene. Pri prodaji zemljiSta postupljeno je prema odredbi ¢lanka 391.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14,
88/15 - procCiséeni tekst i 94/17 - ispravak), kojom je, izmedu ostalog, propisano da
nekretninu u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne)
samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njome na drugi nacin
raspolagati samo na osnovi javnog natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako
zakonom nije drukcije odredeno. Pocetne cijene zemljista utvrdene su procjenom
ovlastenog sudskog vjeStaka u vrijeme prodaje zemljista.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 53.240.398,00 kn, $to je za 8.967.880,00 kn ili 20,3 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.095.757,00 3.627.425,00 117,2
2. Materijalni rashodi 15.736.284,00 14.324.012,00 91,0
3. Financijski rashodi 306.266,00 146.351,00 47,8
4, | Pomocidane uinozemstvo i unutar 8.742.155,00 10.066.848,00 115,2
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 836.432,00 1.402.155,00 167,6
naknade
6. Ostali rashodi 4.296.414,00 8.484.400,00 197,5
7. ﬁqaj\t‘i;’g' za nabavu nefinancijske 11.259.210,00 15.189.207,00 134,9
Ukupno 44.272.518,00 53.240.398,00 120,3
Visak prihoda i primitaka 0,00 350.173,00 -
Manjak prihoda i primitaka 5.558.514,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
15.189.207,00 kn ili 28,5 %, materijalni rashodi u iznosu 14.324.012,00 kn ili 26,9 %, rashodi
za pomodi u iznosu 10.066.848,00 kn ili 18,9 % te ostali rashodi u iznosu 8.484.400,00 kn
ili 15,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 5.175.931,00 kn i imaju udjel
9,8 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Vrijednosno znacajnija odstupanja su kod ostalih rashoda, rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i pomoci koji su ostvareni vise za 9.442.676,00 kn ili 38,9 %.
Navedeno je posljedica prodaje gradevinskog zemljista u znatno veéoj mjeri u odnosu na
prethodnu godinu te promjene propisa (prihod od poreza na promet nekretnina od 2018.
viSe nije zajednicki prihod, nego u cijelosti pripada Gradu).



9

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 3.627.425,00 kn odnose se na rashode za
bruto place (za redovan rad) u iznosu 3.059.176,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu
526.518,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu 41.731,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 14.324.012,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 10.608.026,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.658.684,00 kn (od ¢ega
elektricna energija 1.235.383,00 kn), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.585.177,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 435.640,00 kn te rashode za
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 36.485,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 6.362.556,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu 2.178.458,00 kn te usluge promidzbe i informiranja
u iznosu 1.330.487,00 kn, od ¢ega se na usluge u vezi s odrzavanjem raznih manifestacija
u sklopu Biogradskog ljeta odnosi 1.137.727,00 kn.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 10.066.848,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
su prijenosi prora¢unskim korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti ostvareni u
iznosu 9.523.170,00 kn. Prijenosi su ostvareni za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
9.016.230,00 kn, od Cega rashodi za zaposlene iznose 7.673.962,00 kn, a materijalni
rashodi 1.342.268,00 kn, te za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 506.940,00 kn. Odnose se na prijenose dje€jem vrticu u iznosu 4.370.000,00 kn,
javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 3.278.000,00 kn, zaviCajnom muzeju u iznosu
866.570,00 kn, gradskoj knjiznici u iznosu 744.150,00 kn te puckom otvorenom uciliStu u
iznosu 264.450,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 1.402.155,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na stipendije, Skolarine i nabavu udzZbenika u iznosu
1.030.700,00 kn te naknade za novorodendad u iznosu 195.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 8.484.400,00 kn odnose se na rashode za tekuce
donacije u iznosu 3.981.191,00 kn, kapitalne pomod¢i u iznosu 3.771.844,00 kn, kapitalne
donacije u iznosu 579.165,00 kn te naknade Stete u iznosu 152.200,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za tekuc¢e donacije u iznosu 2.260.130,50 kn ostvareni su prema
programima javnih potreba u sportu, kulturi te socijalnoj skrbi i zdravstvu, a po prethodno
objavljenim javnim pozivima za predlaganje projekata i programa. S korisnicima su
zakljuCivani ugovori, a Grad obavlja kontrolu dodijeljenih sredstava. Unutar rashoda za
kapitalne pomo¢i vrijednosno najznacajnije su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za
obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti za odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture
u iznosu 3.682.160,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 15.189.207,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu zemljiSta za izgradnju nerazvrstanih cesta i
nogostupa u iznosu 4.425.619,00 kn, izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu 3.313.713,00
kn, gradenje komunalne infrastrukture u iznosu 1.908.528,00 kn, dogradnju gradske
knjiznice, kina i zgrade Puckog otvorenog uciliSta u iznosu 1.768.666,00 kn, izradu planova
i projekata u iznosu 980.479,00 kn, izgradnju trafostanice u iznosu 954.040,00 kn, nabavu
opreme u iznosu 515.854,00 kn, sanaciju divljih odlagalista gradevinskog otpada u iznosu
483.225,00 kn te izgradnju poduzetni¢kog inkubatora u iznosu 195.156,00 kn.

Visak prihoda tekuée godine iskazan je u iznosu 350.173,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 18.222.250,00 kn te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 17.872.077,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 150.218.290,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rtfr‘i?' Opis 1. sije&nja 2018. 31. prosinca 2018, 'ng‘)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 109.162.330,00 120.360.824,00 110,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 45.335.747,00 49.761.366,00 109,8
1.2. | Gradevinski objekii 60.741.882,00 66.748.482,00 109,9
1.3. | Postrojenja i oprema 423.735,00 1.173.487,00 276,9
1.4. | Prijevozna sredstva 5.861,00 4.827,00 82,4
1.5. | Druga nefinancijska imovina 2.655.105,00 2.672.662,00 100,7
2. Financijska imovina 28.439.854,00 29.857.466,00 105,0
2.1. | NovCana sredstva 130.772,00 3.165,00 2,4
Depoziti, jamc&evni polozi i
0., | Potrazivanja od zaposlenih te 827.717,00 723.308,00 87,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 27.427,00 27.076,00 98,7
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 6.804.800,00 6.802.300,00 100,0
udjeli u glavnici
0.5, | Potrazivanja za prihode 18.135.730,00 18.793.107,00 103,6
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 2.513.408,00 3.508.510,00 139,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 137.602.184,00 150.218.290,00 109,2
3. Obveze 19.297.188,00 22.406.390,00 116,1
3.1, |Obveze zarashode 8.408.390,00 7.581.810,00 90,2
poslovanja
3.2, |Obveze zanabawu 4.133.389,00 6.127.308,00 148,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 6.755.409,00 4.968.263,00 73,5
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 3.729.009,00 -
4. Vlastiti izvori 118.304.996,00 127.811.900,00 108,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 137.602.184,00 150.218.290,00 109,2
Izvanbilanéni zapisi 4.210.894,00 4.409.718,00 104,7

Vrijednost zemljista odnosi se na gradevinsko zemljiste, od ¢ega se na zemljiste
nabavljeno u 2018. za potrebe izgradnje nerazvrstanih cesta i poduzetnickih zona odnosi
4.425.619,00 kn. Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti su zgrade kulturnih institucija
(muzeji, galerije, domovi kulture i slicno) u iznosu 13.523.693,00 kn, gradevine urbane
oborinske odvodnje u iznosu 10.386.217,00 kn, ceste u iznosu 8.811.723,00 kn, ostali
gradevinski objekti (pristaniSta, groblja, heliodrom i drugo) u iznosu 6.055.081,00 kn, zgrade
znanstvenih i obrazovnih institucija (Skola, vrti¢) u iznosu 5.662.729,00 kn te uredski objekti
u iznosu 5.635.877,00 kn.
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Potrazivanja koncem 2018. iznose 23.052.001,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 18.793.107,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 3.508.510,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 714.504,00 kn (od ¢ega su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja za predujmove u iznosu 667.336,00 kn), potrazivanja
za dane zajmove (sredstva deponirana ranijih godina kod poslovne banke radi kreditiranja
malog gospodarstva) u iznosu 27.076,00 kn, potrazivanja za viSe plaéene poreze i
doprinose u iznosu 6.976,00 kn te potrazivanja od zaposlenih u iznosu 1.828,00 kn.

Prema podacima iz Bilance, dospjela potraZivanja iznose 22.328.693,00 kn (od Cega
19.368.894,00 kn ili 86,7 % Cine potraZivanja starija od jedne odnosno tri godine), a odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 18.793.107,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 3.508.510,00 kn i za dane zajmove u iznosu 27.076,00 kn.
Do konca rujna 2019. naplacena su potraZivanja u iznosu 4.465.146,00 kn. Radi naplate
dospjelih potrazivanja starosti od jedne do tri, odnosno starijih od tri godine za gradske
poreze, zakup zemljiSta, poslovnih prostora i javnih povrSina, spomenic¢ku rentu, vodni
doprinos, sufinanciranje poslova katastra nekretnina, komunalni doprinos i komunalnu
naknadu, prodaju nekretnina i druga nespomenuta potraZivanja u ukupnom iznosu
17.552.627,00 kn duznicima su upucivane opomene i ispostavljana rjeSenja o prisilnoj
naplati dugovanja s pripadaju¢im zateznim kamatama, obavljani su prijeboji medusobnih
potraZzivanja, potrazivanja od duznika prijavljivana su u steCajnu masu, zakljuCivani su
ugovori 0 obro¢noj otplati te ugovori 0 zasnivanju zaloznog prava na nekretnini.

Udjeli u glavnici koncem 2018. iskazani su u iznosu 6.802.300,00 kn, a odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u javhom sektoru (dva drustva u
vlasniStvu i dva u suvlasniStvu Grada) registriranih za obavljanje komunalnih i drugih
djelatnosti, poticanje i razvoj poduzetnistva, vodoopskrbu, odvodnju i procCiS¢avanje
otpadnih voda te obavljanje informacijske djelatnosti.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 22.406.390,00 kn. Dospjele su obveze u
iznosu 12.792.695,00 kn, a vrijednosno najznacajnije su prema dobavljaCima za odrzavanje
i gradenje komunalne infrastrukture u iznosu 4.348.777,00 kn, od ¢ega prema komunalnim
drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada 2.251.422,00 kn. Slijede obveze prema fizi¢kim
i pravnim osobama za kupnju zemljista u iznosu 1.872.225,00 kn, jamcevine (zemljiste i
drugo) u iznosu 706.422,00 kn te za izradu projektne dokumentacije u iznosu 528.328,00
kn. Do konca rujna 2019. podmirene su obveze u iznosu 6.536.207,00 kn. Nedospjele
obveze iznose 9.613.695,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na obveze po izdanim
mjenicama prema dobavljaima u iznosu 4.968.263,00 kn i prema dvjema poslovnim
bankama, za izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu 3.000.000,00 kn te obveze s osnova
prekoracenja po racunu za redovno poslovanje u iznosu 729.009,00 kn.

Koncem 2018. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu 4.409.718,00 kn, a
odnosi se na potrazivanja za naknadu za uredenje voda.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 17. rujna 2019. do 7. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o polugodiSnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)
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11. Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o javnoj nabavi

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (sijeCanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje, financijske izvjestaje i raCunovodstveno poslovanje, rashode i obveze.

1.1

Planiranje

Plan razvojnih programa za trogodisnje razdoblje (2018. - 2020.), koji je donesen uz
proracun za 2018., sadrzi rashode povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom (rashodi su iskazani kroz aktivnosti i projekte povezane u programe te
razvrstani prema organizacijskoj razini). Plan razvojnih programa ne sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Grada, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o proracunu,
kojom je propisano da plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne samouprave. Nadalje, odredbom c¢lanka 33. Zakona o proracunu, izmedu
ostalog, propisano je da jedinice lokalne samouprave izraduju plan razvojnih programa
na temelju strateSkih dokumenata. S obzirom da plan razvojnih programa ne sadrzi
cilieve i prioritete razvoja Grada, oteZzano je povezivanje sa strateSkim ciljevima i
prioritetima utvrdenim Strategijom razvoja Grada 2013. - 2020.

Planom razvojnih programa vrijednosno najznacajnija sredstva planirano je utrositi za
sanaciju odlagaliSta Bastijunski brig u iznosu 97.286.400,00 kn, od Ccega
32.000.000,00 kn u 2018., 32.320.000,00 kn u 2019. te 32.966.400,00 kn u 2020., te
za izgradnju poduzetniCkog inkubatora u iznosu 83.120.000,00 kn, od cega
38.000.000,00 kn u 2018., 33.000.000,00 kn u 2019. i 12.120.000,00 kn u 2020.
Donosenjem izmjena i dopuna proraCuna promijenjeni su iznosi planiranih sredstava
za pojedine investicije iz plana razvojnih programa (primjerice, drugim izmjenama i
dopunama proraCuna za 2018. rashodi za sanaciju odlagaliSta Bastijunski brig
planirani su u iznosu 300.000,00 kn, $to je za 31.700.000,00 kn ili 99,1 % manje u
odnosu na proracun i plan razvojnih programa). Stoga je uz donosenje izmjena i
dopuna proraCuna trebalo donijeti i izmjene plana razvojnih programa, $to nije
ucinjeno.

Uz proraCun doneseni su i programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture,
odnosno uz izmjene i dopune proracuna za 2018. i izmjene spomenutih programa.
Sredstva planirana programima odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture nisu
uskladena s planiranom visinom sredstava u proracunu, odnosno proracunom su
planirana manje za 4.168.098,00 kn ili 27,5 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri donosSenju plana razvojnih programa postupiti
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, odnosno donijeti plan razvojnih
programa s ciljevima i prioritetima razvoja jedinice lokalne samouprave,
povezanim sa strateSkim dokumentima. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
predlaze uz donosenje izmjena i dopuna proracuna donijeti i izmjene plana
razvojnih programa, ako su promjene vezane uz elemente plana razvojnih
programa, a sredstva planirana programima odrzavanja i gradnje komunalne
infrastrukture uskladiti s proracunom.
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Financijski izvjestaji i raCunovodstveno poslovanje

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Prema podacima iskazanim u okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci,
potrazivanja za prihode poslovanja dospjela su u iznosu 18.793.107,00 kn, a
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.508.510,00 kn, dok su prema
podacima iz analitiCkih evidencija na dan 31. prosinca 2018. potrazivanja za prihode
poslovanja dospjela u iznosu 18.279.486,00 kn, a potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 3.429.328,00 kn. Takoder, prema podacima u lzvjesStaju
0 obvezama, dospjele su obveze u iznosu 12.792.695,00 kn, dok je u okviru obveznih
analitickih podataka u Bilanci, iznos dospjelih obveza iskazan neto¢no, odnosno za
9.613.695,00 kn viSe. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna.

U izvanbilanénim zapisima nisu evidentirani ni iskazani dani instrumenti osiguranja
placanja (zaduznice) procijenjene vrijednosti 8.776.630,00 kn ni primljeni instrumenti
osiguranja placanja (za iste nije utvrden iznos, a primljeni instrumenti osiguranja
placanja evidentiraju se po predmetima pojedinacno). Takoder, u izvanbilanénim
zapisima nisu evidentirane potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
procijenjene vrijednosti 9.913.920,00 kn u kojima Grad ima status tuzenika. Navedeno
nije u skladu s odredbom clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojom je propisano da izvanbilan¢ni zapisi, izmedu ostalog, sadrze
instrumente osiguranja placanja te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku. BilijeSke uz financijske izvjeStaje sadrze popis sudskih sporova u tijeku, dok
popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina (dane i primljene zaduznice te primljene mjenice) ne sadrze.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvje$tavanju
u prorac¢unskom raCunovodstvu, kojom je propisano da su, uz popis sudskih sporova
u tijeku, obvezne BiljeSke uz Bilancu i popis ugovornih odnosa i slicho, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti obvezne analiticke podatke u Bilanci s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama te s IzvjeStajem o obvezama, a u
cilju prikazivanja to¢nih podataka o financijskom polozZaju Grada te sastavljati
obvezne Biljeske u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju
u proracunskom racunovodstvu. Nalaze se u okviru izvanbilan¢nih zapisa
evidentirati potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i
instrumente osiguranja pla¢anja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracéunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Dospjela potrazivanja starija od jedne odnosno tri godine iznose 19.369.894,00 kn ili
86,7 % ukupnih dospjelih potrazZivanja, od €ega su vrijednosno znacajnija potraZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 5.687.101,00 kn, gradske poreze u iznosu
3.412.680,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 2.920.635,00 kn, potrazivanja za
prodaju zemljiSta u iznosu 2.030.189,00 kn, potrazivanja na ime naknada za odvoz
komunalnog otpada i odrzavanja groblja koje je Grad naplacivao do konca 2005. u
iznosu 1.446.276,00 kn te potrazivanja za zakup javnih povrsina u iznosu 1.395.640,00
kn. Grad nije proveo ispravak vrijednosti potrazivanja. Odredbom c¢lanka 37.a
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti
potrazivanja u skladu s navedenim pravilnikom, proracuni i proracunski Korisnici
moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski plan prema vazecim propisima. U
potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilancnoj evidenciji sve do trenutka
prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

S obzirom na to da se vrijednosno znacajna dospjela potraZivanja odnose na
potrazivanja za koje je Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu propisano provodenje ispravka vrijednosti, Drzavni ured za
reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja kako bi podaci o
potrazivanjima u financijskim izvjeStajima bili realniji.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 53.240.398,00 kn, od Cega se na rashode za
financiranje javne vatrogasne postrojbe odnosi 3.278.000,00 kn. Obveza financiranja
javne vatrogasne postrojpe utvrdena je Uredbom o nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2018. godinu, kojom
je na Grad je prenesena obveza u iznosu 2.914.915,00 kn. Sredstva za financiranje
spomenute decentralizirane funkcije planirana su prora¢unom u skladu s Odlukom o
minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2018. godini. Odredbom ¢lanka 7. prethodno
spomenute uredbe, izmedu ostalog, propisano je da su korisnici pomoci izravnanja
duzni donijeti vlastite odluke o kriterijima i mjerilima te na€inu financiranja u 2018. za
redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. Odluka o kriterijima i mjerilima te
nacinu financiranja javne vatrogasne postrojbe Grada u 2018. nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi odluke o kriterijima i mjerilima te nacinu
financiranja javne vatrogasne postrojbe u skladu s propisima koji ureduju nacin
financiranja decentralizirane funkcije vatrogastva.
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Obveze

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 22.406.390,00 kn. Dospjele obveze
iznose 12.792.695,00 kn, a vrijednosno znacajnije su prema dobavljaCima za
odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture u iznosu 4.348.777,00 kn, od Cega
prema komunalnim drustvima u vilasniStvu i suvlasnistvu Grada 2.251.422,00 kn,
kupnju zemljiSta u iznosu 1.872.225,00 kn i jamcevine u iznosu 706.422,00 kn. U
strukturi dospjelih obveza obveze s rokom prekoracenja preko 360 dana iznose
7.377.712,00 kn ili 57,7 %. Za dospjele obveze u iznosu 456.931,00 kn prema
podacima iz sudskog registra brisane su pravne osobe, odnosno prema podacima iz
obrtnog registra odjavljeni su obrti. Za dospjelu obvezu u iznosu 65.250,00 kn Grad je
pokrenuo sudski spor u vezi rieSavanja imovinsko pravnih odnosa, a spor je u tijeku.

Nedospjele obveze koncem godine iznose 9.613.695,00 kn, a vrijednosno znacajnije
su obveze po izdanim vrijednosnim papirima u iznosu 4.968.263,00 kn i obveze za
kredite prema dvjema poslovnim bankama u iznosu 3.729.009,00 kn. Obveze za
vrijednosne papire odnose se na obveze po izdanim mjenicama dobavljaima (dva
komunalna drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada i trgovacko drustvo u suvlasnistvu
Zadarske Zupanije) za odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture. Na temelju
odluka gradonacelnika, u svibnju, studenome i prosincu 2018. s dobavljaCima su
zakljuCene nagodbe o ispunjavanju financijskih obveza, a s poslovhom bankom i
ugovori o eskontu mijenica uz diskontnu kamatu u visini 3,8 % ili 5,0 %. Prema
ugovorima, mjenice su akceptirane od strane izdavatelja mjenica (Grad) s klauzulom
bez protesta uz ugovoreno dospije¢e mjenica od sijeCnja do konca studenoga 2019.
te su u trenutku potpisa ugovora indosirane na banku. Takoder, za osiguranje naplate
Grad je izdao, odnosno ponovno koristio vec¢ izdana sredstva osiguranja placanja
(zaduznice). Obveze po izdanim mjenicama Grad je podmirivao u rokovima dospijeca.
Obveze za kredite odnose se na obveze po dugoro¢nom kreditu za izgradnju
reciklaznog dvorista u iznosu 3.000.000,00 kn i na obveze u vidu prekoracenja po
racunu za redovno poslovanje u iznosu 729.009,00 kn. Grad se dugoro¢no zaduzio uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske i suglasnost gradskog vijec¢a iz prosinca 2018.
Ugovor za izgradnju reciklaznog dvorista zaklju€en je u prosincu 2018. u iznosu
5.138.000,00 kn, na razdoblje od 36 mjeseci. Kredit je iskoriSten koncem 2018. u
iznosu 3.000.000,00 kn te u sijecnju 2019. u iznosu 2.138.000,00 kn. Uz suglasnost
gradskog vije¢a zakljuen je ugovor o kreditu u vidu prekoraenja po racunu za
redovno poslovanje u prosincu 2018. Odobreno je prekoracenje do ukupnog iznosa
1.000.000,00 kn s rokom koristenja do 30. prosinca 2019., a koncem godine kredit je
iskoristen u iznosu 729.009,00 kn.

Grad je u veljaci i ozujku 2019. pribavio suglasnosti Vlade RH za zaduzivanje za
izgradnju poduzetniC¢kog inkubatora u iznosu od 33.000.000,00 kn te izgradnju
turistiCko informativnog centra u iznosu 2.500.000,00 kn. Izgradnja poduzetni¢kog
inkubatora sufinancirat ¢e se iz sredstava Europske unije, a prema ugovoru iz sije¢nja
2018. izmedu Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta, SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije i Grada ukupni
prihvatljivi troSkovi navedenog projekta iznose 33.811.502,00 kn, dok bespovratna
sredstava iznose 19.945.669,00 kn ili 59,0 %. Za izgradnju turistiCko informativnog
centra, prema Sporazumu o partnerstvu iz listopada 2016. zaklju¢enom izmedu Javne
ustanove Park prirode Vransko jezero i Grada, procijenjeni prihvatljivi troSkovi iznose
2.581.229,00 kn, dok bespovratna sredstva iznose 2.194.044,00 kn ili 85,0 %
vrijednosti projektne aktivnosti.
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Ugovori s poslovhom bankom zaklju€eni su ozujku i travnju 2019. (za izgradnju
poduzetnickog inkubatora u iznosu 33.000.000,00 kn i za izgradnju turistiCko
informativnog centra u iznosu 2.500.000,00 kn). Kamatne stope ugovorene su u visini
1,55 % odnosno 1,48 %, a otplata u 120 odnosno 72 mjeseCne rate. Za oba kredita
ugovoren je pocCek Sest mjeseci, a visina rate utvrduje se na temelju iskoristenog
iznosa kredita, u trenutku isteka roka koriStenja koji je ugovoren do 31. prosinca 2019.
odnosno 30. lipnja 2020.

Grad je dao instrumente osiguranja placanja (zaduzZnice) na iznose kredita za
investicije uvec¢ano za ugovorene kamate i ostale troSkove (procijenjene vrijednosti
40.638.000,00 kn, od ¢ega 5.138.000,00 kn u 2018.). Uz navedeno, potencijalne
obveze prema sudskim sporovima u tijeku iznose 9.913.920,00 kn

Izmjenama prora¢una za 2018. planirana su sredstva za pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 18.366.751,00 kn, $to nije ostvareno. ViSak prihoda tekuce
godine iskazan je u iznosu 350.173,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdoblju iznosi 17.872.077,00 kn, odnosno ¢ini 33,4 % ostvarenih prihoda
i primitaka za 2018. ProraCunom za 2019. te projekcijama za sljedece dvije godine
planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina. Prema Odluci o pokri¢u
planiranog manjka iz prethodnog razdoblja, koju je donijelo gradsko vijece u kolovozu
2019., planirana sredstva za pokrice manjka osigurat ¢e se iz prihoda poslovanja i od
prodaje nefinancijske imovine. Uz spomenutu odluku napravljena je analiza i ocjena
postojeceg financijskog stanja i donesen je prijedlog mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja i mjera za stabilno poslovanje (proracunom planirati pokri¢e
manjka, pri planiranju i izvrS8avanju prioritet dati podmirenju zakonskih i ugovornih
obveza, pratiti naplatu prihoda i preuzimati obveze u okviru ostvarenih prihoda,
pravodobno poduzimati mjere naplate potraZivanja, uvesti sustav za evidentiranje i
upravljanje gradskom imovinom, povecéati financiranje projekata i aktivnosti iz pomoci,
poboljSati uvjete za razvoj poduzetniStva te smanjiti materijalne rashode uz
zadrzavanije kvalitete rada i pruzanja usluga gradanima). Takoder, donesen je akcijski
plan provedbe mjera, a planirani financijski u€inak predloZenih mjera je suficit u iznosu
od 17.872.077,00 kn u razdoblju od 2019. do 2021. Manjak utvrden proracunom za
2019. iznosi 15.540.000,00 kn, $to je za 337.095,00 kn ili 2,2 % viSe u odnosu na
manjak za 2019. utvrden projekcijom koja je donesena uz proracun za 2018. lako je
donesen akcijski plan od 2019. do 2021., do konca rujna 2019. provedene mjere nisu
dale oCekivane rezultate te je ostvaren negativan financijski rezultat.

S obzirom na dospjele obveze, manjak prihoda i primitaka, obveze koje
dospijevaju u iduéim proraéunskim godinama te potencijalne obveze, kao i
ucinak provedenih mjera iz akcijskog plana, Drzavni ured za reviziju nalaze, na
temelju analize postojeéeg stanja, svake prorac¢unske godine kroz prijedloge
mjera i akcijske planove sustavno poduzimati radnje u cilju smanjenja manjka i
pravodobnog podmirivanja dospjelih obveza.

Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom

provedbe naloga i preporuka.
U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plarzjub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Nalozeno je koriStenje sredstava
proracuna do visini utvrdene prosinac
L 2013. proraGunom u skladu s odredbama 2014. provedeno
Zakona o proradunu.
NaloZena je kontrola izjava o fiskalnoj .
2. 2013. | odgovornosti koje dostavljaju przoosirlac provedeno
proracunski korisnici Grada. )
PredloZeno je uz donoSenje izmjena i
dopuna proracuna donijeti izmjene .
3. 2013. | plana razvojnih programa, ako su przoosirjlac nije provedeno
promjene vezane uz elemente plana '
Planiranje i razvojnih programa.
4 racunovodstveno 2013 NaloZzeno je ustrojavanje evidencije prosinac provedeno
) poslovanje " | koristenja sluzbenih vozila. 2014.
NaloZzeno je evidentiranje obveza u
poslovnim  knjigama i iskazivanje
obveza u financijskim izvjeStajima te .
5. 2013. | evidentiranje primitaka od zaduZivanja u przoosirlac provedeno
skladu s odredbama Pravilnika o '
proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
Nalozeno je sastavljanje obveznih
6 2013 Biljeski u skladu s odredbama Pravilnika veljaca djelomi¢no
’ " | o financijskom izvjeStavanju u 2015. provedeno
proradunskom radunovodstvu.
7 2013, Nan_Zeno je_ troSenje pr_ihoda za prosinac provedeno
namjene za koje su ostvareni. 2014.
Prihodi i primici Nalozeno je pri davanju poslovnih o
8 2013. prostora u zakup postupanje u skladu s veljaca provedeno
odredbama Zakona o zakupu i 2015.
kupoprodaji poslovnoga prostora.
NaloZzeno je programom odrzavanja
komunalne infrastrukture planiranje i
pracenje ostvarenja svih komunalnih
djelatnosti  Grada po  izvorima
financiranja s iskazom financijskih
sredstava te opisom i opsegom poslova .
9. Rashodi 2013. | s procjenom pojedinih troSkova u skladu przo(;sir;ac provedeno
s odredbama Zakona o komunalnom )
gospodarstvu. NaloZeno je provodenje
postupaka te povjeravanje poslova
odrzavanja u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu i odlukama
Grada.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redm Naziv podruvqja il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5

NaloZzeno je pri kratkoro€nom
zaduZivanju postupanje u skladu s
10. Obveze 2013. | odredbama Zakona o proraéunu i | rujan 2015. provedeno
predlozeno je izraditi program mjera za
pokrice manjka.

Nalozeno je kod nabave radova
11. Javna nabava 2013. | postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

prosinac

2014, provedeno

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomic¢no proveden daje se u nastavku.

- U vezi sastavljanja osnovnih Biljeski uz financijske izvjestaje, BiljeSke sadrze
razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine i popis sudskih sporova u tijeku, dok popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina (zaduznice i primljene mjenice) ne sadrze.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju.

1.2. Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji.



